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本报讯 （融媒体中心记者 宋乐义 通讯员 杭高
博）“环境监察工作考核的目的，是保证违法案件查办的质

量和效率，促进环境保护工作开展，要及时通报考核成绩、经

验做法及存在问题，督促执法人员取长补短，不断提升环境

执法能力。”11月 12日，市环保局负责人听取了各执法中心

所考核情况汇报，总结环境执法工作开展情况，并就通过考

核促进实战练兵，推动环境违法案件查处工作进行部署。

据了解，自 10月 29 日开始，市环保局环境监察大队组

成两个考核组，通过调阅案卷资料、现场核查等形式，先后对

各执法中心所 10月份环境违法案件查办情况、执法人员日

常检查规范性、准确性等工作进行现场考核。通过考核评价，

督促执法人员在服务企业开展污染防治工作的同时，严格依

法履行监管职责，持续强化对全市环境违法行为的查处力

度。

截至目前，市环保局对环境违法行为立案查处 110起，

罚款金额 510余万元；查处涉嫌环境污染犯罪 1 起，移送公

安部门行政拘留 2起，判刑 3 人，有力地打击了环境违法行

为，有效提升了企业遵守环保法律法规、规范运行污染防治

设施的环境保护意识。

市环保局

以环境监察考核促案件查办质量效率
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（市创文指挥部宣传组）

创建全国文明城市

为了让我们的家园更整洁、城市更有序，11月 5日至 8日，创文指挥部宣传组人员走上街头，抓拍了部分车辆的不文明行为予以曝光，并接受

市民监督。今天继续为大家曝光违规车辆。

将城市“牛皮癣”整治进行到底
———我市全面治理小广告工作综述 汝州市烽金源新型建材矿渣综合利用项目奠基开工

本报讯 （融媒体中心通讯员 平党申） 11月 14日，

汝州市烽金源新型建材有限公司矿渣综合利用项目在夏店

镇开工奠基。市领导张平怀、孙国正、李其祥出席开工仪式。

市产业集聚区机关管理服务专题会议召开
本报讯 （融媒体中心记者 宋乐义 通讯员 崔延

超） 11月 14日，市产业集聚区纪委书记陈振军主持召开机

关管理服务专题会议，明确相关岗位职责及工作人员分工，

并对下一步工作提出具体要求。

我市召开易地扶贫搬迁工作推进会
本报讯 （融媒体中心通讯员 郭延伟） 11月 14日，

市领导张振伟组织召开全市易地扶贫搬迁工作推进会。会议

传达了河南省易地扶贫搬迁后续扶持工作现场会会议精神，

并听取了各相关乡镇及市直单位近期相关工作开展情况，就

安置点“五有六通”等存在的问题进行现场交办。
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11月 14日是“联合国糖尿病日”。当天，

市第一人民医院疾控科联合内分泌代谢科

在医院病房大楼 10楼举行“糖尿病知识讲

座”。内分泌代谢科主治医师刘胜昔为大家

讲解课程结束后，医护人员为患者和家属免

费检测，并为血糖控制不佳的患者提供更合

理的建议及治疗方案。 郭延伟 摄

城市“牛皮癣”，主要是指未经批准擅自在

城市建筑物、构筑物、地表面、树木或者其它设

施上涂写、刻画、张贴、喷印的各种广告、启事、

信息等等。它同样具有顽固性和复发性的特

征，故而得名城市“牛皮癣”，是一种常见的、让

人深恶痛绝的、颇难根治的城市“皮肤病”。

面对泛滥的“牛皮癣”，我市城管部门组

织力量，采取有效措施，全面开展“牛皮癣”专

项整治行动，奋力维护清新美丽的城市环境。

集中整治 拉网清理“牛皮癣”

“你们不是要来帮我开锁吗？怎么还不

来？”今年 6月中旬的一天，市网格化管理监

督指挥中心的坐席员怎么也没有想到，用来

反映城市管理问题的 12319服务热线竟然也

能帮忙开锁。通过打电话追问之后才知道，是

一块落款为“汝州市城市管理综合行政执法

局”的广告牌引起了这位“举报人”的注意，因

为暂时无法拨通广告牌上留下的开锁电话，

就想通过 12319服务热线解决自己的燃眉之

急。

坐席员在帮忙联系了正规的开锁公司之

后，也把这个情况反映给了市城管局市容中

队。执法人员顺藤摸瓜，在市区一家开锁店内

找到了这个冒充“李逵”的李某。原来，李某为

了扩大自己生意的宣传力度，就张冠李戴地

打起了“汝州市城市管理局”的名号，把印制

有自己开锁电话的广告牌贴满了大街小巷。

这一下生意确实好了起来，但按照《河南省城

市市容和环境卫生管理条例》每处处以 10至

50元罚款的行政处罚。这是李某怎么也没有

想到的。

今年 4月 17日，我市召开小广告治理专

题会议，会上正式公布了《汝州市小广告治理

工作实施方案》，要求各相关单位联合起来，

在城区范围内迅速掀起小广告治理歼灭战，

彻底根治城市“牛皮癣”顽疾。

市公安机关对涉嫌制贩假证、假票据、涉

黄赌毒等违法小广告人员及窝点依法进行严

厉打击，对违规改装广告车辆进行查处。市城

管部门对非法小广告中公示的电话号码进行

追呼。市工商部门对涉嫌发布违法广告内容

的行为进行严厉打击。市工信部门督促移动、

联通、电信运营商，对非法小广告上的号码进

行销号、关停。凡发现悬挂、张贴、涂写、刻画、

喷涂、散发小广告及违法行为人，可拨打

0375-6096629 或城市服务热线 12319 进行

举报，由小广告治理工作领导小组办公室统

一受理，经查证属实的给予每次 10元奖励；

现场抓到张贴、散发小广告人员的，给予 200

元奖励。按照《汝州市小广告治理工作实施方

案》，有物业的居民小区由物业公司负责清理

小区内公共区域的小广告，市住建局负责督

促监管；无物业的居民小区小广告由各辖区

负责清理。

今年 8月 9日，城管局综合执法一大队

执法人员巡查至丹阳中路时，发现有企业组

织人员正沿街违规散发小广告，地上散落大

量广告纸，影响市容市貌，执法人员当即对其

下达限期整改通知书，并责令到市城管局接

受处理。8月 11日，该局依法对当事人下达了

行政处罚决定书，违法行为当事人被处以

9500元的行政处罚。涉事当事人书写保证书，

表示严格遵守城市管理规定。这也是迄今为

止该局对非法小广告案件做出的最高处罚。

在严格管理的同时，由市小广告治理工

作领导小组办公室统一协调监督管理设置了

“便民广告信息栏”，并按照“四统一”即定尺

寸、定位置、定材质、定色彩的要求，高质量设

置便民广告信息栏。以统一收纳的新形式，为

小广告提供“容身之处”。

我们的城管部门正在像绣花一样精细管

理城市，让我们的城市既有“面子”，又有“里

子”；既有“颜值”，又有“内涵”。

创新管理 源头整治“牛皮癣”

“您看我们做个生意也不容易，能不能通

融通融？”“对不起，我们知道您做生意不容

易，可咱们也得维护城市整洁的市容市貌啊，

您这种到处张贴小广告的行为已经属于违法

行为，我们必须依法进行处理。”

这是今年 4月份，张贴小广告的商户郭

先生与市行政执法局办案人员的一段对话。

原来，当天早上刚一上班，该局案件大队工作

人员就接到市民举报：有商家在福盈街乱贴

宣传小广告，严重影响居民区环境美观。接到

举报后，执法人员根据小广告上的联系电话

和商家地址找到了该商户，向当事人讲解了

河南省《城市市容和环境卫生管理条例》实施

办法的相关规定，下达了《责令改正通知书》，

要求该商户自行清理其张贴的小广告，并及

时接受处理。

4月 18日，市区某企业因涉嫌在市中心

城区多个路口非法张贴小广告，被该局综合

执法一大队约谈。这是自我市开始整治小广

告以来，第一家因非法张贴小广告被城管部

门行政约谈并在全市小广告治理工作会议上

作表态发言的企业，违法当事人按照相关法

律法规要求被处于 3200元罚款，打响了我市

整治非法小广告行政处罚的“第一枪”。紧接

着，另外两家企业也分别因非法张贴小广告

被从重处罚。

6月 23日，该局执法人员在市区巡查时

发现，丹阳路、广育路、建兴街等街道周边的

建筑物、公用设施以及树木上大量张贴带有

“门面急售”字样的非法小广告。该局综合执

法一大队对该非法小广告案件进行立案调

查，经执法人员调查、取证发现，违规粘贴非

法小广告是由河南丽园置业有限公司在我市

“云商小镇”项目售楼部工作人员张贴。7月 4

日，该局依法对当事人下达了行政处罚决定

书，违法行为当事人被处于 3000元的行政处

罚。涉事企业作出书面保证，保证杜绝此类违

法行为再次发生。

小广告乱张贴、乱涂写，一直以来都是城

市管理中久治难愈的“顽劣疾病”。居民楼、公

交站牌、电线杆等场所，四处可见其活跃的身

影，这些“牛皮癣”不仅影响市容环境，其中包

含虚假信息容易导致居民上当受骗。

近日，该局执法人员巡查发现，我市部分

小区楼道内有多处乱涂写小广告的情况，执

法队员赶到现场后发现小区内楼道被小广告

“占领”，各类“开锁”“空调拆装修回收”“通下

水道修家电”等字眼出现在墙面上，有些是用

油漆喷上去的，有些是用纸条贴上的，原本白

色的墙变成了花色，既破坏生活环境，又影响

居民心情。

执法队员随即拨打广告上留有的电话号

码，按照相关规定，责令机主在规定期限内自

行整改，清除擅自涂写、张贴的广告。截至目

前，老消防队家属院、鑫苑小区、吉祥花园、皇

家府邸、移民安置小区等小区楼道小广告已

责令清理。

为打赢非法小广告歼灭战，创造一个整

洁优美、文明有序的城市环境，近期，市城管

局环卫处持续开展背街小巷“牛皮癣”清除行

动，重点对城区各背街小巷、无主小区等区域

非法小广告进行集中清洗，将小广告治理工

作由主次干道向背街小巷、无主小区延伸，不

断扩大治理区域和治理成效，实现治理区域

全覆盖的目标，为市民营造干净清爽的城市

环境。

该局环卫处组织各清扫保洁公司抽调 30

余人组成了城区小广告清理突击队，针对城

区各主次干道、背街小巷和无主小区楼道等

小广告多发的重点区域进行拉网式清理；对

沿街墙壁、电线杆、标识牌等公共设施上的非

法小广告进行清除、覆盖。

在清理过程中有些小广告张贴的位置较

高，队员们在附近借来梯子爬到高处进行清

除；对于自喷漆广告的清理，队员们买来颜色

相近的涂料、油漆进行覆盖；有些黏度特别高

的，队员们先用水进行浸泡再用刀片一点一

点刮除。

疏堵结合 将治理进行到底

小广告问题高发的一个主要原因，就是

违法成本低廉，商家用几毛钱甚至几分钱一

张的广告纸随手一贴就可以起到宣传作用。

但花花绿绿的小广告影响的不仅是市容市

貌，广大人民群众可能会因为虚假信息、犯罪

信息被误导。

为切实做好非法小广告管理工作，该局

不断创新思路，采取“疏、堵、清”的方式，全面

治理“牛皮癣”小广告。

“疏”。发挥牵头作用，积极协调增设便民

广告信息栏 2934余块，积极引导教育小广告

商将广告内容发布在广告栏内，小广告治理

有效得到了遏制。同时，积极引导广大市民通

过广播、电视、广告传媒等合法途径进行宣

传，以减少“牛皮癣”小广告随意张贴的现象

发生。

“堵”。会同公安、通信等相关部门，按照

各自职责对涉嫌从事非法小广告散发和张贴

的个人或组织进行及时查处。并针对小广告

出现的时间特点，加大夜间和清晨的徒步巡

查和机动巡查力度，对新产生的“牛皮癣”小

广告及时取证，现场没收小广告并约谈，保证

证据充足，做到事后有证可循。并根据广告上

的电话和地址查找到相关组织和个人严加查

处，实施重罚，削弱非法“牛皮癣”小广告张

贴、喷涂的嚣张气焰。

“清”。组建专职“牛皮癣”清理队伍，高压

喷枪、除字灵、涂料是清理非法小广告的主要

装备，坚持每天对全城主要街道进行全面巡

查，及时清理沿街新产生的“牛皮癣”小广告，

坚持打持久战，把清理工作当作经常性、常态

化工作来抓。

为进一步夯实环境秩序整治基础，有效

打击非法小广告，近段时间以来，该局多措并

举开展专项执法行动，打出精彩“组合拳”，实

现非法小广告治理“全覆盖”。

突出重点，严管重罚。在做好主次干道小

广告治理工作的基础上，积极对背街小巷、小

区楼道非法小广告进行治理。组织各派驻中

队依托社区网格，对辖区内的非法小广告，特

别是小区楼道内粘贴、喷印的小广告进行管

理。协调组织各相关单位分类对管道疏通、开

锁换锁等企业、个人进行约谈培训。仅 8月

份，市城管局就处罚背街小巷、小区楼道非法

小广告 22起。

加强巡查，及时清除。按照部门划分责

任制并相互穿插，不留盲点，加大街面、主

干道和人流密集区、重点商圈等重点区域

巡查执法力度，做到及时发现、快速处置。

对于能够联系当事人的，电话方式责令其

立即清除；对于当事人不明的，代为现场清

除。截至目前共清除了 11 万余处非法小广

告。

严格执法，有效提升。根据相关法律法

规规定，对于“五乱”违法行为，符合立案条

件的，坚决依法立案查处；按照街面和主要

道路环境秩序综合治理工作方案要求，对

乱张贴等“五乱”违法行为人予以顶格执

法，对组织利用者，结合自由裁量权基准，

从重处罚。

整合资源，巩固提升。加强城管与相关部

门的沟通联系，整合资源，积极推动深化网格

化管理，充分建立数字城管、市容环卫、街道

社区等共同参与的综合治理平台，加大对非

法小广告等违法行为的管控力度，增强及时

发现、快速处置能力，不断提升环境治理精细

化管理水平。

广泛宣传，营造声势。利用微信、网络等

新媒体，充分发挥城管进企业、“城管小卫士”

等宣传阵地，开展城市管理宣传活动，走访企

业、发放告知书等形式，力促企业宣传等广告

发布合法合规，努力营造“人民城市大家建，

美丽家园靠大家”的良好社会氛围，共管共治

非法小广告等环境秩序顽疾。

“牛皮癣”看似小问题，但直接影响着城

市的形象和群众的满意度，考验城市管理的

水平。治理城市“牛皮癣”既需要政府投入人

力、物力、财力，更需要广大人民群众的积极

参与。目前我市正在大打一场治理“牛皮癣”

的人民战争，久久为功，持续发力。城市管理

部门希望大家从我做起，从家门口做起，从小

区楼道做起，全面清除“牛皮癣”，营造洁净环

境，为文明创建再立新功，共建山水宜居绿城

新家园。

融媒体中心记者 李晓伟 通讯员 王丹涛


