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如何理解监察机关的调查职责？

调查公职人员涉嫌职务违法和职务犯罪，

是监察委员会的一项经常性工作。它是监察委

员会开展廉政建设和反腐败工作，维护宪法和

法律尊严的一项重要措施。对公职人员涉嫌职

务违法和职务犯罪的调查，突出地体现了监察

委员会作为国家反腐败工作机构的定位，体现

了监察工作的特色，这项工作做好了，能有效地

强化不敢腐的震慑，减少和遏制腐败行为的发

生，维护宪法和法律尊严，保持公权力行使的廉

洁性。调查的主要内容，包括涉嫌贪污贿赂、滥

用职权、玩忽职守、权力寻租、利益输送、徇私舞

弊以及浪费国家资财等职务违法和职务犯罪

行为，基本涵盖了公职人员的腐败行为类型。

监察法列举了公职人员7类主要的职务违法和

职务犯罪行为。这些行为都是党的十八大以来

通过执纪审查、巡视等发现的比较突出的职务

违法犯罪行为。其中，“贪污贿赂”，主要是指贪

污、挪用、私分公共财物以及行贿受贿等破坏公

权力行使廉洁性的行为；“滥用职权”，主要是指

超越职权，违法决定、处理其无权决定、处理的

事项，或者违反规定处理公务，致使公共财产、

国家和人民利益遭受损失的行为；“玩忽职守”，

主要是指公职人员严重不负责任，不履行或者

不认真、不正确履行职责，致使公共财产、国家

和人民利益遭受损失的行为；“徇私舞弊”，主要

是指为了私利而用欺骗、包庇等方式从事违法

的行为。有的行为与刑法规定的罪名和有关法

律法规规定的违法行为不完全一一对应，但其

实质是一致的。比如，“权力寻租”，主要是指公

职人员利用手中的公权力，违反或者规避法律

法规，谋取或者维护私利的行为；“利益输送”，

主要是指公职人员利用职权或者职务影响，以

违反或者规避法律法规的手段，将公共财产等

利益不正当授受给有关组织、个人的行为；“浪

费国家资财”，主要是指公职人员违反规定，挥

霍公款，铺张浪费的行为。

需要注意的是，监督是从“正面”规定的职

责，范围宽，比较原则，公职人员依法履职、秉公

用权、廉洁从政从业以及道德操守情况都包括

在内，监察法采取了概括的方式规定；调查是采

用具体列举方式，将涉嫌贪污贿赂、滥用职权、

玩忽职守、权力寻租、利益输送、徇私舞弊以及

浪费国家资财等职务违法和职务犯罪规定为

调查范围，以增强调查职责的针对性、实效性。

根据监察法的规定，监察机关对所有行使公权

力的公职人员的职务犯罪行为都可以进行调

查，但是基于工作的便利性和实效性，也可以考

虑部分职务犯罪的调查由有关机关负责。

如何理解监察机关的处置职责？

监察机关的处置职责主要包括四个方面

内容：（1）对违法的公职人员依法作出政务处

分决定。监察委员会根据监督、调查结果，对违

法的公职人员依照法定程序作出警告、记过、

记大过、降级、撤职、开除等政务处分决定。（2）

对履行职责不力、失职失责的领导人员进行问

责。这里所谓的“问责”，是指监察委员会根据

问责的有关规定，对不履行或者不正确履行职

责的，按照管理权限对负有管理责任的领导人

员作出问责决定，或者向有权作出问责决定的

机关提出问责建议。问责的对象是公职人员中

的领导人员，主要是指中国共产党机关、人大

机关、行政机关、监察机关、审判机关、检察机

关、政协机关、民主党派和工商联机关中担任

各级领导职务和副调研员以上非领导职务的

人员；参照公务员法管理的单位中担任各级领

导职务和副调研员以上非领导职务的人员；大

型、特大型国有和国有控股企业中层以上领导

人员，中型以下国有和国有控股企业领导班子

成员，以及上述企业中其他相当于县处级以上

层次的人员；事业单位领导班子成员及其他六

级以上管理岗位人员。（3）对涉嫌职务犯罪的，

将调查结果移送人民检察院依法审查、提起公

诉。对被调查人涉嫌职务犯罪，监察机关经调

查认为犯罪事实清楚，证据确实、充分的，制作

起诉意见书，连同案卷材料、证据一并移送检

察机关依法审查、提起公诉。（4）对监察对象所

在单位提出监察建议。监察建议是监察委员会

依照法定职权，根据监督、调查结果，对监察对

象所在单位廉政建设和履行职责存在的问题

等提出的。监察建议不同于一般的工作建议，

它具有法律效力，被提出建议的有关单位无正

当理由必须履行监察建议要求其履行的义务，

否则，就要承担相应的法律责任。
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中央环境保护督察组“回头看”

交办案件办理结果公示（第35批）
2018年7月10日

一、汝州市受理编号：

X410000201807020037

反映情况：平顶山市汝州市寄料镇黄楝树村加油站对面，

有一大型厂房内存在有非法石材加工企业，该企业属于镍铁加

工类老板薛从立，却非法生产石料是典型的黑作坊无任何手

续，噪音巨大影响村民。

调查核实情况：

经调查部分属实。该企业为河南煜晟镍业责任有限公

司，企业法人代表为郑光宇，而不是薛从立。2018年7月4日上

午，组织寄料镇政府、工信委、工商局等部门工作人员到河

南省煜晟镍业有限公司进行实地查看，发现该企业正在进行

无组织排放改造和特别排放限值改造，正在建设脱硫塔和多

管收尘器，料棚即将完工。在一个大型料棚内发现有堆放的

砂石原料，经企业负责人郑光宇介绍，该料棚是原料制备和

尾矿处理的车间，前段时间曾经进行过砂石加工，用于该厂

基础设施建设，部分砂石卖给了周边群众，该厂在加工砂石

配料过程中产生噪音，影响周边群众生活。

处理及整改情况：1.责令该企业将料棚内的砂石原料清理

干净，7月5日组织现场核查，砂石原料已清理完毕；

2.明令该企业今后禁止进行砂石加工，超范围经营。

问责情况：“无”

二、汝州市受理编号：

X410000201807020039

为重复举报件，办理结果与第35批交办件X4100002018070

20037相同。

三、汝州市受理编号：

X410000201807010159

反映情况：平顶山市汝州市焦村镇邢村，现举报焦村镇

副镇长和村长两人贪污腐败，毁坏母亲河、黄涧河。二人勾

结将河道私自采挖五公里之多，深度达3米多，破坏原有生

态环境，给修建林桐高速送土方获利20多万元，二人装入自

己的口袋，每人分10多万元，这些可以调查，高速公路项目部

给他们多少钱，乱挖母亲河。投诉人上次打电话给环境部

“回头看”工作组，其二人还到家威胁投诉人，还找10组长、9

组组长，打协议，订立统一口径，如果上级追查下来，就说是

清理河道，清理河道也不能挖几米深搞破坏，得到的钱村里

是否上账，这些都需要上级领导调查落实。另外2016年非法

采挖当时人焦村镇邢村村支部书记是汝州市交警队协警。

调查核实情况：

（一）关于反映焦村镇副镇长和村长两人贪污腐败，毁坏母

亲河、黄涧河。二人勾结将河道私自采挖五公里之多，深度达3

米多，破坏原有生态环境的情况调查

该问题属重复举报，举报人于2018年6月18日向中央第一

环境保护督察组举报，我市在中央第一环境保护督察组交办来

的第20批编号D410000201806180038举报件的办理报告中已做

相关说明，当时经相关部门调查认定，没有人为修建的防洪排

水设施，不存在私挖乱采破坏防洪渠、防洪坝迹象，河道两岸耕

地保护良好，无破坏现象。

（二）关于反映给修建林桐高速送土方获利20多万元，二人

装入自己的口袋，每人分10多万元，这些可以调查，高速公路项

目部给他们多少钱，乱挖母亲河，得到的钱村里是否上账，这些

都需要上级领导调查落实的情况调查

经调查，2014年4月，由于修建焦桐高速公路汝州段，需

大量土方用于抬高路基，且该路段不能满足施工大型车辆通

行需要（该河道与高速路平行，距离不到1千米）。施工方找

到该村12组组长赵顺江协商，后赵顺江又找到9组、10组组

长，最终商议由施工方将河道清理、平整，满足车辆通行及

方便群众生产生活所用，而所清理出的物料，由施工方用于

修建高速路。而举报人所反映的石五战系邢村原党支部书

记、村主任，现任焦村镇副镇长，赵振须为现任邢村村委会

主任，经焦村镇纪委介入调查，与该事件没有关系，至于举

报中提到的“获利20多万元，二人装入自己的口袋，每人分10

多万元”，经调查没有此事。

（三）关于反映投诉人上次打电话给环境部“回头看”工作

组，其二人还到家威胁投诉人，还找10组长、9组组长，打协议，

订立统一口径，如果上级追查下来，就说是清理河道，清理河道

也不能挖几米深搞破坏的情况调查

7月4日焦村派出所到镇政府及邢村进行调查，2018年6

月18日，邢村四组村民宋羊群曾给中央第一环境保护督察组

打过电话举报，后来没有再举报过，也没有人威胁过宋羊

群。

（四）关于反映2016年非法采挖当时人焦村镇邢村村支部

书记是汝州市交警队协警的调查情况

按照《中共汝州市委关于进一步加强村级班子队伍建设的

意见（试行）》（汝发〔2016〕13号）要求，各乡镇、街道从本辖区现

任支部书记中（年龄45周岁以下，任期满三年，市级优秀支部书

记）推荐一名作为副科级干部人选，石五战符合上述条件，在

2016年4月经过民主推荐、业绩评定、面试考核等程序，于5月被

提拔为副镇长的，此前一直担任邢村支部书记，而非所说的“交

警队协警”。

处理及整改情况：

1.由焦村镇人民政府加强对辖区内河道的属地责任监管，

同时处理好周边群众关系，做好环境信访维稳工作。

2.充分发挥乡级河长作用，联合水务、地矿部门对辖区内

河段不间断巡查，发现问题及时制止并上报查处。

问责情况：“无”

四、汝州市受理编号：

D410000201807010097

反映情况：平顶山市汝州市纸房乡姚楼村，村南有一个大

型养鸡场，臭气难闻，虫蝇滋生，影响居民生活。

调查核实情况：

群众反映的养鸡场即汝州丰景生态农业科技有限公司，

该场厂区内现有鸡舍7栋，其中2栋为机械清理粪便，建有储

粪池，5栋是人工清理，无储粪池，为干清粪。场内有个200平

方米的晾粪棚，在2016环保违法违规项目清理整改工作中，

该鸡场作为规模以上养殖业进行了粪污处理设施改造，并通

过验收，进行环保备案。以往场内鸡粪经储粪池发酵或晾晒

后由附近农户施肥还田，近段时间以来，因附近农户对鸡场

粪便需求量减少，养鸡场粪污清运不及时，在场外堆积，形

成了一个1.5亩的无硬化的晾粪场，影响了居民的生活。经调

查后已责令姚增志于7月3日将粪便清运完毕，现已复耕到

位。7月5日召集该养鸡场周边群众召开座谈会，听取大家意

见，要求该养殖场在饲料中增加除臭和防虫蝇的药物，并对

粪污贮存池加盖，防止虫蝇滋生，及时清理晾粪棚周边粪

污，做到日清日转。

处理及整改情况：

责令该养殖场按照7月5日召开的群众座谈会意见，及时做

好粪污的日清日转；并要求该场逐渐停止从事养殖活动，2018

年8月30日前将1万只青年鸡和1万只雏鸡清圈完毕，2019年1月

30日前将1万只产蛋鸡清圈。

问责情况：“无”

中央环境保护督察组“回头看”

交办案件办理结果公示（第36批）
2018年7月10日

汝州市受理编号：

X410000201807020119

反映情况：平顶山市汝州市王寨镇胡庄村，1、村民晋团旗

在村路口西开办的盖板厂，政府部门已经责令其停工，进行取

缔和拆除，但是晋团旗为了非法牟利，晚上进行非法生产，污染

环境，多次向上级主管部门反映，但晋团旗有关系、有背景，乡

政府及市主管部门包庇其不法行为，至今没有得到处理。2、村

民胡庆平在其自家门口经营家用门厂，长期以来对出售的商品

进行喷漆，污染环境，乡政府和市有关部门也不管不问。

调查核实情况：

（一）涉案企业的基本情况

经调查，晋团旗盖板厂于2014年在王寨乡胡庄村口路西开办，

生产水泥制品，2017年5月王寨乡政府联合市环保局、市工信委等部

门按照汝州市清理取缔“散乱污”企业的要求，对该盖板厂进行取缔。

胡庆平门厂位于王寨乡胡庄村，负责人为胡庆平，为胡庄

村民，夫妻二人均为枣园煤矿下岗职工，从2013年起在家做卖

门生意，曾自产自销过一段时间，但因技术和设备不符合环保

相关规定，王寨乡政府在2017年责令其停止生产活动，现仅出

售成品门，偶尔对一些旧门进行翻新。

（二）关于晋团旗盖板厂和胡庆平门厂非法生产及环境污

染问题的情况调查

2018年7月4日，我市组织王寨乡政府、市工信委、环保局等

单位工作人员进行实地察看，晋团旗盖板厂现场除堆放部分

沙、石料外，未发现任何生产设备，未发现生产痕迹；胡庆平门

厂现场除几套待销售成品门及废旧钢材外，电源及其他设备已

于2016年全部拆除到位，截止目前未发现生产迹象。

处理及整改情况：

1.晋团旗盖板厂于7月8日将厂内沙、石料及厂区内原有水

泥底座进行拆除，现已拆除完毕。并要求其在未办理相关经营

手续前，厂区内禁止从事一切生产经营性活动。

2.胡庆平门厂于7月8日将现有废料清理完毕。并要求其在未

办理相关经营手续前，厂区内禁止从事一切生产经营性活动。

问责情况：“无”


