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规划是城乡建设的灵魂，只有高起点的规

划才能高质量地建设。1988年11月，我市聘请

河南省城乡规划设计研究院，对1982年我市首

部县城总体规划进行编制，1990年通过专家评

审。1992年11月，经河南省人民政府批准实施，

我市提出了“北扩、东进、南越”的城市发展思

路，即：向北发展中心区，向东发展轻工业区，

越过汝河向南发展汝南工业区。在这一城市建

设思路的指引下，城市建设快速推进。其后，规

划历经两次修编，2011年我市规划确立了“南

扩东进”“老城变面貌，新区上水平”和建设“北

景、南区、东城、西村”四大工程总体要求，城市

框架进一步拉大。到2013年城市建成区面积

33.5平方公里，常住人口30.5万人，城镇化率

37.68%。2014年，我市城乡规划进入高质量发

展阶段，聘请深圳王牌城市研究院，对汝州城

市定位、城市布局、城市形象等进行了全面策

划包装。委托上海同济大学城市规划院对我市

城乡总体规划进行修编，2015年1月完成了《汝

州市城乡总体规划（2015-2030）》修编工作，并

顺利通过专家评审。2016年6月获省政府批复，

新的城乡总体规划绘就了我市未来15年城乡

发展蓝图。对汝州城市性质进行了准确定位，

确定了城乡发展总目标和城乡人口规模与城

镇化水平，明确到2020年，市域常住人口约116

万人，规划城镇人口约64万人，城镇化水平约

55%，其中中心城区人口约50万人，建设用地规模

达到50平方公里。到2030年，市域常住人口约150

万人，规划城镇人口约105万人，城镇化水平约

70%，其中中心城区人口约73万人，建设用地规模

达到73平方公里。努力把汝州打造成为世界汝瓷

名城、豫西区域性副中心城市和具有汝文化特色

的生态宜居城市。2016年以来，我们邀请上海同济

城市规划设计研究院编制了《汝州市全域规划》，

以“1573战略”整体统领汝州1573平方公里全域规

划。聘请其他设计单位完成了城区10个重要路段

的城市设计，完成了绿地系统、综合交通、公共交

通、中心城区道路系统、城市环卫、集中供热、防洪

排涝、住房建设、义务教育设施等39项专项规划编

制工作。完成新一轮乡镇总体规划、美丽乡村建设

规划修编，实现城镇控制性详细规划全覆盖。严格

规划审批和管理，完成了200个项目的规划服务工

作，编制地块控规230个。积极推进城市规划展览

馆建设，规划布展面积850平方米。蓝图绘就，为后

续城市发展奠定了基础。

30年来，我市顺应广大人民群众追求美好

生活的意愿，高标准、快节奏实施的系列基础

设施工程和民生工程，让广大市民共享创建成

果。尤其是2014年来，我市借助国家园林城市

创建和百城建设提质的东风，加快城市道路、

供水、供气、供暖等基础设施建设，为市民构筑

了和谐温馨的新家园。这座城市的变化彰显了

惊人的“汝州速度”和“汝州模式”。

1988年初我市城区面积6.5平方公里，人口

5.63万人，其中非农业人口2.33万人。城市主干道

共有6条，东西走向的中大街、北大街（丹阳路）、建

设中汝州大道（广成路）和南北走向的广场路（望

嵩路）、广育路（包括老二门街）、西环路，道路总长

9.5公里，城市基础设施落后。

从1988年开始，我市抢抓撤县建市机遇，

围绕服务产业发展，打造豫西南区域性城市目

标，按照“区域最美、人居最佳、产业最强”的要

求，高起点规划，高品位建设，到2008年，共实

施城市重点项目70余个，完成投资20亿元，全

面掀起了城市建设高潮。到2008年，新建或改

建了市区广成路、朝阳路、风穴路、东环路、西

环路、城垣路、洗耳路、南环路、高速引线等14

条主要道路。2008年，城市主干道道路总长度

达到102公里。建成18座封闭式垃圾中转站，建

设和改造公厕30座，其中5座达到三星级公厕

标准，4座达到四星级公厕标准。1988年建造了

第一自来水厂，实现二级加压供水；1996年建

造了第二水厂。1994年12月，煤气工程点火通

气，成为河南省首家使用煤气管道的县级城

市。2001年12月开工建设汝州市城东污水处理

厂，日处理污水能力达到4万吨。2006年开工建

设汝州市无害化垃圾处理场，日处理生活垃圾

220吨，城市生活垃圾全部进场实施无害化处

理。2014年来，我市坚持从老百姓最关心的问

题入手，深入推进“城市修补”，促进城市基础

设施与群众生活品质“双提升”。道路建设方

面，新建丹阳路东延、广成路东延、朝阳路东

延、云禅大道北延、向阳路、滨河北路等城市道

路。目前，我市城区主干道道路总长度达到152

公里。对老城区朝阳路、广成路、丹阳路、城垣

路等10条道路，围绕路面修补、街道立面改造、

管线入地、广告牌匾、景观打造等内容进行提

升改造，完成12个主要路口右转“渠化”工程。

启动了总部经济区片区、商务中心区片区、万

达广场片区等10个片区路网建设，加快推进滨

河大道、向阳路东延、农业路、气象路南延、梁

丰路等工程建设。对安平街、府后街、节妇祠

街、北门里街、建兴街等5条城区次干道进行改

造提升。2014年3月开工建设了产业集聚区污

水处理厂，12月底，基本完成产业集聚区污水

处理厂建设工程；2015年3月开工建设了城西

庙下和纸坊石庄污水处理厂工程。2018年2月，

开工建设望嵩路北延、双拥路南延、农业路南

延等7条断头路打通工程。2016年3月，完成城

市天然气引入工程建设。2016年4月开工建设

城市供暖工程。快速推进第三水厂建设进度，

2017年4月26日第三水厂实现正式供水，使城

区居民告别了30多年依靠浅层地下水进行供

水的历史。公厕、停车场建设方面，2016年以

来，利用行政单位临街门面房改造、拆违新建、

小片闲置空地新建等方式建设星级公厕57座，

新建停车场20个，其中立体停车场2个，有效缓

解了城区如厕难、停车难问题。生活垃圾处理

设施建设方面，开工建设了汝州市生活垃圾焚

烧发电项目，新建改建城市垃圾中转站22个。

城市照明设施建设方面，在全市14条主次干道

安装路灯5824盏，在12个景观照明示范点安装

景观灯1500盏，城市道路照明装置率达到

100%，城市道路亮灯率达到98%以上。投资600

余万元实施市区主干道路灯灯饰美化工程，对

全市10条主干道路灯加装了红灯笼、中国结、

汝瓷灯。完成广成东路景观大道亮化工程示范

段安装，共安装投光灯、鸟巢灯、射灯、廊架灯

等520盏。形成了多层次、立体化、独具特色、体

现现代文明气息的亮化景观效果。

1993年开工建设的煤山公园，是我市建设

的第一座城市公园，2000年对其全面实施扩

建，面积由当初的45亩增加到120亩。完成广成

路、烟风路、望嵩路、丹阳路、朝阳路、东环路、

高速引线、西环路、城垣路、洗耳路、梁丰路等

道路绿化工程和市标绿化改造工程。新建、改

造了中心广场、工会游园、东盛游园、二高游

园、西入市口游园、北入

市口游园、人口文化游

园、火车站广场、税务游

园、二五跃进渠游园、工

业品市场游园等。2008年

底，城区绿化覆盖面积523公顷，园林绿地面积

434公顷，公园绿地面积39公顷；建成区绿化覆

盖率20.92％，绿地率17.36%。2010年我市成功

创建省级园林城市。近年来，尤其是2014年来，

我市借助国家园林城市创建和百城建设提质

的东风，大力实施增绿工程，着力改善城市生

态环境。一是实施公园绿地建设工程。投资近

30亿元，采用PPP模式，先后建成了4245亩的广

成公园、3000亩的广成东路景观公园、3018亩

的汝海公园、3293亩的汝河湿地公园4个大型

公园。新建云禅湖公园、汝河沙滩公园、人民公

园、双拥游园、南关游园、和园、叠翠园，对煤山

公园、工人文化宫游园等公园游园实施提

质改造，建设了月季园、杜鹃园、薰衣草园

三大主题花卉园，新增城市公园面积690

万平方米。二是实施生态水系

治理绿化工程。积极推进城市

河道、景观水体的生态化、自然

化治理修复，实施北汝

河、洗耳河、广成河，幸福

渠、东二干渠、二

五跃进渠，安沟水

库、马庙水库、涧

山口水库“三河三

渠三库”连通工

程，对河流进行综

合治理和沿岸绿化，形成近50公里的生态水系

网络。通过改造和治理，地表水IV类及以上水

体比率达到100%，水体岸线自然化率达到

82.2%。三是实施道路绿化工程。新207国道、云

禅大道、朝阳路、建设路等14条城市主干道建

成林荫大道，道路绿化面积560万平方米，完成

霍阳大道、幸福大道、广成东路、建设路、朝阳

路、云禅大道、向阳路等15条城市道路绿化和

提升改造任务。目前，在15条道路及道路辐射

区种植乔灌木35.4万株，地被351.4万平方米，

摆放景石27组。四是实施城周防护林“绿环”工

程。先后在南北两山、北汝河沿岸、207国道及

铁路沿线、汝登高速、宁洛高速沿线绿化造林

4.8万亩，规划防护绿地3496亩，建成防护绿地

2800亩。五是完成建设路、叠翠园、南关游园、

人民公园等海绵公园项目建设工程，建设路已

建成海绵城市示范项目。通过几年的国家园林

城市创建活动，汝州市生态环境显著改善。截

至目前，我市城市建成区绿化覆盖率40.42％、

绿地率35.35％、人均公园绿地面积15.78平方

米。在2017年9月的国家园林城市验收中，国家

园林城市专家验收组对我市城市绿化建设和

创建工作给予了高度评价，2017年10月27日，

汝州市成功创建为国家园林城市。2017年10月

31日，我市海绵城市建设项目获住建部“中国

人居环境范例奖”。

住房是安居之本，是民生之要，更是社会和谐之根基。在工业化、

城镇化快速发展的背景下，解决家庭住房困难，始终是党和政府的主

要工作。

1988年，我市城区仅有公有住房面积6.5万平方米，城区人均住房面

积6.7平方米。进入2005年，我市商品住宅建设步伐加快，2008年建成蓝湾

半岛、香榭水郡、美景天城、丽景小区、龙祥花园、吉祥花园、世纪华庭、万

基花园等一批环境优美住宅小区，市民的居住条件得到明显改善。2016年

以来，我市商品住宅建设驶入了快车道，全市房地产开发投资28.67亿元，

万基名家、东悦城、万汇城、康馨生活时代广场、银基兰桂坊、圣庄园、碧桂

园等一批高品质住宅小区项目加快建设。目前万基名家、东悦城、万汇城、

康馨生活时代广场、银基兰桂坊、圣庄园、碧桂园等住宅小区建设已基本

完成建设任务，共建设高标准住宅17200套，建筑面积194.35万平方米。

2009年年底完成向阳小区廉租房一期工程建设，建设廉租房60套，建筑面

积3570平方米。2011年7月，向阳小区廉租房二期工程开工建设，建设廉租

房114套，建筑面积6729平方米。廉租房建设解决174户住房困难家庭住房

困难。2013年开工建设了汝南产业聚集区公租房项目，建设公租房1264

套。2015年底已完成了科教园区、圣地罗兰、向阳小区公租房建设任务，全

市共建设公租房4242套。2011以来，我市完成农村危房改造任务7586户。

实施朝川棚户区、梨园棚户区建设改造项目，完成朝川棚户区改造建筑面

积85910平方米，梨园棚户区改造建筑面积154400平方米。

2014年以来，汝州谋划实施了35个棚户区改造项目，总投资达321

亿元。其中，列入省住建厅台账17个，主要包括南关、赵庄、二里店、张

鲁庄、吴洼、怯庄、温泉期棚改项目等，目前，我市棚户区改造项目，累

计完成投资72亿元，拆迁面积近280万平方米，建设安置房176.8万平方

米。棚户区改造成为我市新型城镇化建设的重要引擎。我市城区人均

居住面积由30年前的不足7平方米增加到目前的32.5平方米。

规划引领城市快速崛起1 居住条件日渐改善4

创建带动城市服务功能提升2

绿化让城市更加宜居3

2011年6月，我市正式提出建设汝东新区的设想，2014年经过市委、市

政府多方科学论证，精心谋划，才有了汝东新区的落地，汝东新区快速拉

开了框架，吹响了“生活向上，汝州向东”的号角。按照建设规划汝东新区

东至汝登高速公路，北至米庙镇镇界，西至老东环路，南至汝河，规划范围

169平方公里。同时，完成《汝州市汝东新区概念性规划》《汝州汝东新区控

制性详细规划及重点城市设计》等多个专项规划的编制工作。4年多来，快

速推进汝东新区基础设施、产业等工程建设，落实重大项目共112个，总投

资90亿元，完成固定资产投资80亿元。道路建设完成丹阳路东延、广成路

东延、朝阳路东延、云禅大道北延南延、新207国道、云禅大道及互联网+

电子产业园周边路等新区道路建设。采用PPP模式，建成了4245亩的广成

公园、3000亩的广成东路景观公园和问道公园，建设了月季园、杜鹃园、薰

衣草园三大主题花卉园。对新207国道、云禅大道、朝阳东路实施了绿化建

设。完成和基本完成互联网+电子产业园、四馆合一、建投大厦、金融大厦

等一批基础服务实施建设。同时，以农业“三新”，将生产、加工、流通、销

售、观光一体化，内在关联、互联互动的产业体系基本形成。以汝瓷文化、

遗址文化和戏曲文化等多样文化凸显的新区文化面貌，汇聚出的生活活

力，演绎出汝州东部美丽田园诗画风景。

2005年以来，按照《河南省城市精细化管理标准》，以开展城镇

环境综合整治、“六城联创”活动为载体，成立城市管理机构，加大

城市管理。按照城市精细化管理标准，制定详细的考核项目和评分

标准，对城市全面实施精细化管理。加大市容市貌日常巡查和集中

整治力度，对市区主干道和主要入市口乱停乱放、乱堆乱弃、乱贴

乱画、乱搭乱建、乱扯乱挂进行治理。严格户外广告审批制度，对设

置户外广告、门头牌匾、宣传栏牌以及横幅、条幅、灯箱等进行规范

审批。环卫推行事企分开、管干分离，对城区主次干道、小街小巷清

扫保洁权实施招标承包，提高了道路清扫保洁质量。园林绿化管理

实施管养权进行竞价承包，提高绿化管养水平。根据《建设部建筑

工地文明施工管理办法》，对市区内的建筑施工工地、拆迁工程和

市政施工工地进行整治，督促施工单位严格落实文明施工的有关

管理规定，建筑施工工地建设风景墙率达100%。各施工工地都有了

防尘措施，施工环境有了明显改善。在市政设施管理方面，对城市

道路、雨污水管网、路灯等进行养护和维修，保持其功能正常发挥。

对城市供水、供气进一步健全内部管理制度，落实应急抢修队伍，

对管道设施进行全面检查，保证了城市正常供水、供气、供暖。

从2008年以后我市相继创成省级园林城市、省级卫生城市、河南省

文明城市起，我市集聚10年能量，终于在2017年成功创建成为国家园林

城市、国家卫生城市和全国文明城市提名城市，这一系列荣誉，是30年全

市人民努力的结果，也是改革开放给予全市人民的最好回报。

这，就是汝州，一座有着丰厚底蕴的文化名城的30年巨变。

5 向东发展建新城

6 实施城市精细化管理

鸟瞰广成河生态水系连通工程

汝瓷小镇

汝河沙滩公园

中大街

洗耳河景观
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今年是我国改革开放40周

年，也是我市撤县建市30周年。30

年来，我市以改革开放和加快推

进新型城镇化进程为动力，不断

加大城市规划、建设和管理力度，

城市面貌发生了显著变化。近年

来，特别是2014年以来，我市以创

建全国文明城市、国家卫生城市、

国家园林城市和百城建设提质为

抓手，超前谋划城市建设蓝图，不

断完善城市基础设施，深入推进

园林绿化建设，全力推进人民满

意城市建设，汝州实现了由昔日

“半城煤灰一城土”到今日“一城

青山半城湖”的华丽转身，一个生

态、智慧、健康、文明、幸福的美丽

生态宜居之城崛起在中原大地

上。截至目前，汝州市城市建成区

面积43.54平方公里，建成区人口

42万人。分别比1988年增加37.04

平方公里和36.37万人；城市建成

区绿化覆盖率40.42％、绿地率

35.35％、人均公园绿地面积

15.78平方米，实现了高质量的发

展跨越。本报自今日起开设“辉煌

30年 靓丽新汝州”栏目，每期一

个专版，介绍我市各系统、各行业

30年来取得的辉煌成就，敬请关

注。


